@F-rapport nr. 3/2010

Ringvirkninger av fritidsbebyggelse

Kunnskapsstatus

av

Birgitta Ericsson, Tor Arnesen og Marit Vorkinn



Jstlandsforskning

@stlandsforskning er et forskningsinstitutt som ble etablert i 1984 med
fylkeskommunene og hegskolestyrene/de regionale h@gskolesentra i
fylkene Oppland, Hedmark og Buskerud som stiftere i samarbeid med
Kommunaldepartementet.

@stlandsforskning er lokalisert i hegskolemiljget pa Lillehammer og
har i tillegg kontorer i Hamar. Instituttet driver anvendt, tverrfaglig og
problemorientert forskning og utvikling.

@stlandsforskning er orientert mot en bred og sammensatt gruppe
brukere. Den faglige virksomheten er konsentrert om to omrader:

Neeringsliv og regional utvikling
Velferd, organisasjon og kommunikasjon

@stlandsforsknings viktigste oppdragsgivere er departement, fylkes-
kommuner, kommuner, statlige etater, rad og utvalg, Norges forsknings-
rad, nzeringslivet og bransjeorganisasjoner.

@stlandsforskning har samarbeidsavtaler med Hagskolen i Lilehammer,
Hegskolen i Hedmark og Norsk institutt for naturforskning. Denne
kunnskapsressursen utnyttes til beste for alle parter.



@F-rapport nr. 3/2010

Ringvirkninger av fritidsbebyggelse

Kunnskapsstatus

av

Birgitta Ericsson, Tor Arnesen og Marit Vorkinn

estLanasForsknLng



Tittel:
Forfatter:
@F-rapport nr.:

ISBN nr.:

Prosjektnummer:

Prosjektnavn:
Oppdragsgiver:
Prosjektleder:

Referat:

Emneord:

Dato:
Antall sider:
Pris:

Utgiver:

Ringvirkninger av fritidsbebyggelse

Birgitta Ericsson, Tor Arnesen, Marit Vorkinn

3/2010

978-82-7356-663-8

10398

Ringvirkninger av fritidsbebyggelse - Kunnskapsstatus
Oppland fylkeskommune

Birgitta Ericsson

Rapporten gar igiennom kunnskapsstatus for ringvirkninger av
fritidsbebyggelse i finsk og skandinavisk kontekst. Det trekkes ogsa
opp status nar det gjelder standard og ferdsel ut fra fritidsboliger,
samt oppsummerer politiske og sosiale virkninger.

Konklusjonen er at det er liten systematisk samlet kunnskapsbase
om de fleste aktuelle kunnskapsomrader bortsett fra lokal-
gkonomiske virkninger.

| rapporten gjengis ogsa resultater om VA-gebyr, eiendomsskatt,
kommunalt merarbeid, med mer i 37 kommuner som omfattes av
fylkesdelplanarbeidet i villreinomradene Rondane-Sglinkletten,
Hardangervidda og Setesdalsheiane-Ryfylke.

Fritidsbolig, hytte, villrein, fylkesdelplan, ringvirkning, ferdsel

31.01.2010

Kr 00,-

@stlandsforskning
Posthoks 223
2601 Lillehammer

Telefon 61 26 57 00
Telefax 61 25 41 65
e-mail: post@ostforsk.no
http://www.ostforsk.no

Dette eksemplar er fremstilt etter KOPINOR, Stenergate 1 0050 Oslo 1. Ytterligere
eksemplarfremstilling uten avtale og strid med andsverkloven er straffbart og kan
medfgre erstatningsansvar.



Forord

Prosjektet er utfart som et ledd i utarbeidelsen av fylkesdelplaner for de tre villrein-
omradene Rondane-Sainkl etten, Hardangervidda og Setesdal sheiane-Ryfylke.
Planarbeidet er ikke underlagt sektorlovverk og falgelig heller ikke verneplaner, men skal
vage bruksplaner innenfor rammene av ny plandel i plan- og bygningsloven. Det skal
derfor legges betydelig vekt pa baarekraftig bruk av omradene samtidig som villreinenes
leveomrade skal sikres.

Planarbeidet i Oppland fylkeskommune ledes av Olav Talle, som ogsa har vaat var
kontaktperson hos oppdragsgiver og bidratt med nyttige kommentarer. Forsker Marit
Vorkinn, NINA, har skrevet kapittel 2.2. Standard pa fritidsbolig og ferdsel, forsker Tor
Arnesen, @stlandsforskning, har stétt for den internettbaserte undersakel sen og forsker
Birgitta Ericsson, @stlandsforskning, har fert rapporten i pennen.

Fordi fritidsboliger i disse omradene ansees som et viktig middel til & skape gkonomisk
aktivitet og syssel setting @nsket planmyndighetene en oversikt over hva slags og hvor
mye kunnskap pa dette omradet som er tilgjengelig i dag. Prosj ektet representerer dik et
forprosekt, med sikte pa a videreutvikle forskningen pa de omrader man i dag har
mangelfull kunnskap om. Det viste seg a vaae de fleste.

Vi takker representantene for kommunene som har svart pa var sparreundersakel se sendt
ut pa e-post og besvart pa internett!
Lillehammer, januar 2010

Svein Erik Hagen Birgitta Ericsson
forskningsleder prog ektleder
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1. Innledning

| forbindel se med de pagaende fylkesdel planprosessene for fjellomrédene Rondane-
Sainkletten, Setesdal sheiene og Hardangervidda, som skal sikre levegrunnlaget for
villreinstammene, skal det ogsa leggestil rette for lokal verdiskaping, nagrings- og
bygdeutvikling samt friluftsliv og rekreasjon. Viktige temai alle tre omradene er
sparsmal knyttet til hytte- og fritidsbebyggel se, som bergrer béde verdiskaping, nagings-
/bygdeutvikling og friluftdiv og rekreason.

Utbygging av fritidsboliger framstér som ett av fa alternativer til skonomisk utvikling i
mange av de kommunene som bergres av villreinens leveomréder. Dette er samtidig et
bruksomrade som kan gke ferdselen og aktivitet generelt i disse omradene, som kan vaae
uheldig for villreinens habitat. Fjellomrader er blitt stadig mer populsare lokaliteter for
utbygging av fritidsboliger, badei de aktuelle kommunene og andre steder.

Oppdragsgiver gnsket & gjennomfare et litteratursek og en gjennomgang av eksisterende
kunnskap om (&) gkonomiske ringvirkninger av hyttebygging for lokalsamfunnet, og (b)
standard pa hytter og ferdsel ut fra hytter. Resultatet fra denne gjennomgangen av dagens
kunnskapsbase vil avgjare hvilke problemstillinger som er lite eller ikke belyst og som
bar tas opp eler kompletteresi en neste fase av progektet. Med utgangspunkt i
forutsetningene for progektgjennomferingen vil det i liten grad vaare relevant a basere
seg pa erfaringer som er gjort utenfor Fenno-Skandinavia. Dels vil ulikheter i
samfunnsorganisering og regel verk da redusere overfaringsverdien, samtidig som
lokaliseringsmanstre og kommunikasjoner vil forkludre tolkingen.

| fase | bledet i tillegg gjennomfart en enkel internettbasert undersegkelsei de berarte
kommunene for & kartlegge dagens status nér det gjelder sparsma omkring fritidsboliger

i dag.
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2.  Kunnskapsoppsummering

2.1. konomiske ringvirkninger av hyttebygging for
lokalsamfunnet

De overordnete sparsmal ene som skal belyses her er knyttet til:

- | hvilken grad og pa hvilke betingelser kan fritidsboliger stette opp om eksisterende
bosetting og syssel setting? og

- | hvilken grad og pa hvilke betingel ser kan fritidsboliger utvikle og stette opp om
lokal verdiskaping og nagingsutvikling?

Fritidsboliger kan hainnflytelse pa | okal gkonomien pa flere méter, og oppdraget her var &
oppsummere dagens kunnskapsstatus. Et sentralt utgangspunkt er at en inkluderer ale
mulige former for gkonomiske virkninger fritidsboliger kan fere med seg for lokal -
samfunn, ikke bare de som en métte finne data om. Vi har derfor systematisert mulige
virkninger i tre hovedgrupper basert pa problemstillingene som gnskes belyst:

- kommunal gkonomiske virkninger, dvs. virkninger direkte pa den kommunale
gkonomien, og som gir direkte uttelling i kommunekassa, enten pa pluss- eller
minussiden. Dette omfatter blant annet eiendomsskatt, som er den mest dpenbare
potensielle effekten pa pluss-siden, men inkluderer ogsa utbygging av infrastruktur
(veg, vann, avlgp, layper, stier, bredband, etc) og kommunal e tjenestetilbud innenfor
bl.a. omsorg og sikkerhet.

- lokal gkonomiske virkninger, dvs. virkninger som i farste rekke kommer som resultat
av at det bringes nye penger inni omradet, og som viser seg pa kort sikt. Mest fokus
har her vaat rettet mot hvor mange penger fritidsbefolkningen legger igjeni sin
fritidsboligkommune i forbindel se med bygging og bruk og eie av fritidsboligen.
Utbyggingstakt, standard og lokalisering og bredde i lokalt service- og aktivitetstilbud
er faktorer som har betydning for disse virkningene.

- nagings- og bygdeutvikling, som f.eks. reisema sutvikling, grunneiersamarbeid,
utvikling av varer/tjenester rettet spesielt mot fritidsboligsegmentet, samarbeid
mellom lokale nagingsaktarer, osv. (virkninger som kan komme pa lang sikt). Dette
omfatter bevisste satsinger pa nagingsutvikling, hvor fritidsboligeiere enten utgjer en
viktig kundegruppe, at fritidsboligeierne kan engasjere seg lokalt pa ulike méter, eller
at de private fritidsboligene kan utgjare en del av infrastrukturen i en mer omfattende
reisemal sutvikling.
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Hvilke og hvor store disse virkningene vil kunne bli, henger sammen med hvordan
fritidsboligene planlegges og bygges ut fratre forhold:
- lokalisering (avstand til hjemstedet, til butikker og handlesentre eller den interne
lokaliseringen i feltene)
- organisering av arbeid i utbyggingsperioden, og drift og vedlikehold av arealer og
anlegg etterpa
- standard, dvs. dels standardniva pa de enkelte fritidsboliger, men ogsa i feltet, pa
infrastruktur som veger, bredband, mv. og pa aktivitets- og opplevel sestilbud i
nagheten av fritidsboligene

| matrisen (fig. 1.) nedenfor har vi oppsummert og anskueliggjort denne maten &
kategorisere virkninger pa, og viktige parametre som kan ha betydning for virkningene i
positiv eller negativ retning. Vi har brukt denne matrisen som ramme for litteratursgket
og for rapporteringen. Dablir samtidig ' kunnskapshullene’ synlige og kategorisert

tematisk.
Fig.1. Former for gkonomiske virkninger av fritidsboliger og faktorer som pavirker form og
starrelse.
Lokalisering: Organisering: Standard:

~~_ "Pavirker’

Virkningsomrade

(avstand til hjem,
senter og rekreasjon
/aktivitetsomrader, osv)

(av utbyggingen,
entreprengrvalg, drift og
vedlikeholdsansvar, osv.)

(vegtilgjengelighet, strgm,
vann/ avlgp/renovasjon,
bredband, annen infra)

Kommunalgkonomiske:

VAR, beredskap

VA utbygging og drift, veg-
vedlikehold/brgyting,
utbyggingsavtaler,
rekkefglgebestemmelser

Eiendomsskatt, VAR, helse-
pleie-omsorg,

Lokalgkonomiske:
(virkninger som
kommer pa kort sikt)

Avstand senter, lokalt
handelstilbud/
tettstedshierarki

Utbyggingstakt, ferdighus/
snekkeroppsatt, total-/del-
entreprise, lokal naerings-
struktur

Bruksfrekvens, lokal
tilgjengelighet (bil)

Neerings-/
bygdeutvikling:
(virkninger som kan
komme pa lang sikt)

Aktivitets-/turisttilbud, lokale
tilbud (vaktmester, ved,
bragyting, ol.), laype-kjering,
antall enheter, ’pendling til
byen’

Grunneierlag,
felleslgsninger utbygging/
arrondering,
naeringssamarbeid

Bruksfrekvens, antall
enheter, 'pendling til byen’,
hytteeiernes involvering i
lokalt utviklingsarbeid
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2.1.1. Kommunalgkonomiske virkninger

Vann og avigp

Utbygging av fritidsboliger av noe omfang vil kunne hainnvirkning pa den kommunale
gkonomien, dvs. som merkes direkte i kommunekassa, enten pa pluss- eller minussida.
Ved utbygging av nye fritidsboliger er det na helt unntaksvis det ikke blir palagt til-
knytning til offentlig vann og avigp i medhold av bygningsforskriftene, Miljgverndeparte-
mentets forskrifter om rammer for vannforvaltningen, og implementeringen av EUs
vanndirektiv, som ogsa Norge har sluttet seg til.

Vann og avlgp er kommunale tjenester som skal tilbys’til selvkost’*. Starre utbygginger
av fritidsboliger vil kunne, om enn i varierende grad, veere med pa algse lokale
miljgproblemer i spredtbygde strgk, der det ellers ville veae vanskelig a knytte til, pga.
manglende /lite bofast grunnlag for utbygging av nye ledningsnett. Pa den andre sida er
det avgjerende & ha tilstrekkelig mottakskapasitet og vanntilgang, og mange kommuner
som er attraktive og aktuelle for denne typen utbygging vil ha behov for oppgradering av
sine VA-anlegg ogsa uten nye utbygginger. | slike tilfeller kan utbygging av nye
fritidsboliger utvide brukerantallet og gjere forholdsvis kostbare investeringer
gjennomfarbare, da kostnadene kan deles pa flere enheter. Vannleveranser kan muligens
vage et mindre problem, men det ma jo sikres tilstrekkelig trykk og leveringskapasitet.
Vannforsyning er likevel som regel enklere afinne private felles eller enkeltvise
|@sninger pa enn avlgp (saalig svartvann).

Utbygginger krever imidlertid ikke bare fysisk infrastruktur i form av grefter og
ledninger, men ogsa faglig og administrativ kapasitet til & godkjenne private planer og
planlegge det kommunale nettet. Det er et ufravikelig kommunalt ansvar, og kan bli svaat
arbeidskrevende i kommuner som har stor pagang pa godkjenning/utbygging av nye
fritidsboligfelt. Det er likevel ingenting i veien for at kommunen stiller krav til
entreprenar/ utbygger om standard, kapasitet og rekkef @l ge pa utbygging og V A-anlegget
(utbyggingsavtaler) for & fa godkjent regulering og endelig byggetillatel se.

Ved planlegging og utbygging av nye fritidsboliger vil det likevel vaae ngdvendig a
vurdere lokalisering i forhold til eksisterende nett og anlegg opp mot antall nye?
"tilknytningsbare’ enheter &fordele kostnader pa. Lite hensiktsmessige og/eller dyre

! selvkost' gjelder ikke ngdvendigvis utelukkende nye nett/traséer fra eksisterende tilknytningspunkter, men kan
ogsa gjelde ngdvendig drift og vedlikehold av hele VA-anlegget i kommunen. 'Selvkost’ er altsa et tayelig
begrep.

? Dette kan ogsa gjelde nye ledningstraséer som kan utlgse tilkopling ogsa for eldre eksisterende
bygningsmasse det ellers ikke ville veert mulig & palegge tilknytning. | forbindelse med iverksettingen av EUs
vanndirektiv i 2015 vil det bli krevet opprydding i avigps- og utslippsanlegg som ikke er tilknyttet kommunalt
avlgp, og direktivet har som mal & redusere flest mulig forurensningskilder til vannforekomstene. Der
vannkvaliteten er klassifisert som 'meget god’ eller 'god’ forutsettes at det ikke iverksettes tiltak som vil forringe
kvaliteten. Der kvaliteten er klassifisert som 'moderat’, 'darlig’ eller ‘meget déarlig’ forutsettes iverksatt tiltak som
hever vannkvaliteten til minst 'god’. Dette betyr at sveert mange eldre og mindre avigpsanlegg etter hvert blir
palagt & heve standarden. Der ny fritidsbebyggelse blir lokalisert slik at det blir naturlig & kople pa slike mindre
eksisterende anlegg til kommunalt avigpsanlegg vil det ogsad komme lokale abonnenter til gode.
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l@sninger vil imidlertid primaat bli et kostnadssparsmal som overveltes til tomtekjgpere
og brukere, ikke for kommunekassa.

Vann og avlgp er altsatjenester som kommunenei prinsippet skal leveretil selvkost. |
tilfeller hvor det ikke er tilfredsstillende eller tilstrekkelig kapasitet og anlegget ma
oppgraderes, kan utbygging av fritidsboliger veare med pa a dele kostnader for &
finansiere en oppgradering som kommer alle abonnenter i kommunen til gode, ogsa
fastboende. | Trysil stér Trysilfjell Utmarkslag for utbygging og drift av eget vannverk,
og har gjensidig beredskapsavtale med Trysil kommune om levering av vann. P4
avlgpssiden er noen fritidsboliger tilkoplet Trysil kommune (ca 800), mens andre (resten)
er tilkoplet Utmarksl agets naturbaserte renseanlegg. (Informasjon fra Trysilfjell Utmarkslag
februar 2009) Vi vet imidlertid lite om hvordan Trysil kommunes gkonomi evt. direkte
pavirkes av fritidsboligene, Trysil kommunes gkonomi er ikke pr. i dag preget av
velstand. (www.trysil.kommune.no).

Pa dette omradet fins det svaat lite systematisk informasjon eller samlede erfaringer. Det
eneste forsaket pa systematisering vi har greid & spore opp er at temaet er omtalt i
forbindel se med en undersekel se som ble gjennomfert i enkelte fritidsboligkommuner i
Kvarken®, p& svensk og finsk side (Jansson & Miller 2003). Der var konklusjonen, si lenge
denne typen tjenester kun kan ytestil selvkost, og (i Sverige) uten evt. rentedekning, at

' de svenska kommunerna i princip saknar direkta intakter fran fritidshussektorn’ (s.130).

Skkerhets- og beredskapstjenester gjelder f.eks. brannvern og lensmann/politi. Der de
sistnevnte tjenesteomradene er et statlig ansvar er brannberedskapen organisert og
finansiert av den enkelte kommune. | starre konsentragoner av (nye) fritidsboliger ma det
derfor ogsa planlegges for vannforsyning og atkomst i forbindelse med brann og
ambulanse. Ved oppgradering av eldre felt dispenseres som regel frakrav om full
brannverndekning via vannforsyningsanlegget. Avstand til senter og organisering av
tjenestene vil ha betydning for evt. pavirkning pa den kommunale gkonomi. | var
undersekelse var det 15 kommuner som svarte at kommunens arbeid pa dette felt ble
direkte berart av fritidsbebyggelsen (jfr. tab. 16).

Organisering av utbygginger vil kunne ha betydning for behov for en evt. kommunal
gkonomisk uttelling i forbindelse med framtidig drift og vedlikehold. Dette gjelder
eks.vis. i hvilken grad ngdvendig infrastruktur bygges og/eller drivesi privat eller
kommunal regi. Det er aktuelle alternativer bade nar det gjelder anlegg, breyting o.a.
vedlikehold av veger, p-plasser, |@ypetraséer, friomrader, osv. Kommunen kan stille krav
om at utbygger bygger ut og vedlikeholder, at utbygger bygger ut og kommunen
vedlikeholder, dler at kommunen ikke stiller noen krav. Da sitter antakelig kommunen
med ansvaret for & ordne med evt. ulaste problemer pa disse feltene etterpa. Hag standard
pa fritidsboligene gker bruksfrekvensen og dermed ogsa bruk og slitasje painfrastruktur

% Et omrade som omfatter landskapen Osterbotten, Sodra Osterbotten och Mellersta Osterbotten i Finland samt
Vasterbottens lan og Ornskoldsviks kommun i Sverige. Kvarken betegner den smaleste delen av Bottniska
viken som skiller Bottenviken fra Bottenhavet.
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anlegg. Selv om denne typen infrastruktur bygges og drivesi privat regi i fritidsbolig-
feltene, vil trafikk der ogsa ngdvendigvis benytte kommunale veger og infrastruktur
undervegs.

Rettighetshaserte tjenester

Standarden pa fritidsboligene kan altsa ha direkte innvirkning pa kommunens utgiftsside,
selv om det gjelder tjenestetilbud som i utgangspunktet skal tilbystil selvkost eller
offentlig infrastruktur. Standarden pa fritidsboligene kan imidlertid ogsa pavirke
omfanget av utgifter til tjenester som kommunene plikter a ytetil enhver som oppholder
seg (midlertidig eller permanent) i kommunen. Det er sealig helse-, pleie- og
omsorgstjenester som fritidsbeboerne métte ha behov for nar de oppholder seg i
fritidsboligkommunen som er i fokus her. Dette er rettighetsbaserte tjenester som skal
tilbys der den trengende opphol der seg da behovet er tilstede. Fritidsboliger med hay
standard og god tilgjengelighet brukes mer enn andre typer fritidsboliger, noe som barei
kraft av bruksfrekvensen vil gke sannsynligheten for at et slikt behov vil kunne oppsta. |
tillegg vil fritidsboliger med hgy standard vaare mindre krevende a bruke, og derfor bedre
egnet for eldre brukere. Disse ytelsene kan det med dagens ordninger ikke kreves betaling
eler refugon for.

Kompliserende her er at standard nesten utel ukkende pavirker bruken vinterstid, mens
sommerstid brukes de fleste fritidsboliger nesten like mye og nesten uavhengig av
standard. Tjenestedekningen lokalt er likevel trolig bedre vinterstid enn sommerstid, da
0gsa kommunens eget pleiepersonale skal ta ut ferie. Mange av kommunene dette gjelder
kan alerede i utgangspunktet ha problemer med & bemanne disse funksjonene bare basert
pa egne innbyggere.

Fratidligere undersgkelser vet vi at fritidsboliger med hgy teknisk standard (helarsvei,
innlagt vann og avlgp samt strem) totalt brukes langt mer enn fritidsboliger med enklere
standard. Tallene kan variere i absolutte tall, men sammenhengen er gjennomgaende.
(Ericsson& Grefsrud 2005; Velvin et al. 2000; Flognfeldt 1992, 1995 og 2004; Ericsson &V onlanthen 1986)
Variagonene kan i tillegg til standard bl.a. ha sammenheng med den faktiske avstanden
mellom hjemsted og fritidsbolig, hvor attraktivt omradet i seg selv er og at undersekel -
sene er foretatt pa forskjellig tidspunkt. Falgende tall fra noen innlandskommuner/-
omrader viser sammenhengene (tab. 1.).
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Tab. 1. Gjennomsnittlig antall bruksdggn etter sesong og standard

Hele &ret Sommer (mai-sept) Vinter (okt-april)
Lokalisering Hay* Lav** Hay Lav Hay Lav

Rendalen, Gaus-
dal og Nord- 62 25 30 20 32 5

Aurdal 2002 (1)

Sjusjgen 2004 (2) 56 36
Sigdal og Krads- 35 28
herad 1996 (3)

Kilder: (1) Ericsson, B. og R. Grefsrud (2005): Fritidshus i innlandet: Bruk og lokalgkonomiske effekter, @F.
(2) Flognfeldt, Thor jr (2004): Hytteundersgkelsen pa Sjusjgen 2004, upublisert rapportmanus.
(3) Velvin, J, E. Drag og L.P.Soltvedt (2000): En kartlegging av hytteturisme som ledd i utvikling av baerekraftige
lokalsamfunn, HiBu.

* Innlagt vann, avlgp og strem, i Rendalen, Gausdal og Nord-Aurdal ogsa helarsvei.

el Verken vann, avlgp, strgm eller veiadkomst, heller ikke sommerstid.

Tab. 2. Bruk av pleie- og omsorgstjenestene siste ar (2006/2007) i seks hyttekommuner fra gjestebrukere
som har sitt primaere bosted i en annen kommune

10
Antall Antall EleE 1%
Sl FolcEl fritidsboliger jestebrukere vl
ger g fritidsboliger

Tjgme 4500 innb. 2200 25 11,0
Hurum 9 000 innb. 2300 10 4,3
Sandefjord 42 000 innb. 2000 6 3,0
Sigdal 3500 innb. 3900 2 0,5
Hol 4500 innb. 5000 13 2,4
Vinje 3700 innb. 3500 2 0,5

18 900 57 3,0

Kilde: Carlson, Yngve (2008): Nar folk bor p& mer enn et sted - utfordringer for de kommunale
pleie- og omsorgstjenester, KS-BTV, s. 29.

16



Det er pr. dato gjennomfart én mer systematisk studie om i hvilken utstrekning fritids-
boligenes brukere ogsa gjar krav pa rettighetshaserte tjenester fra pleie- og omsorgs-
sektoren (Carlson 2008). Denne studien peker likevel bare pa mulige konsekvenser, men det
er pabegynt et mer omfattende arbeid i regi av KSfor &felge opp dette temaet.
Pilotstudien er utfert i seks kommuner* og basert pdintervjuer med ’ ngkkelpersoner i de
seks kommunene' - frato ti fem personer i hver kommune. Resultatene fra pilotstudien
konkluderer med at det fortsatt er liten pagang pa denne typen kommunale tjenester fra
giestebrukerei fritidsboligene. Tjgme er, av disse seks, den kommunen der det er
registrert sterst ettersparsel. | Tjgme genereres én bruker for hver hundrede fritidsbolig
(ca1% av fritidsboligene genererer én bruker). | Tjgme er det ogsa registrert hvor lenge
gjestebrukerne far tilbudet, og i 2006 var det gjennomsnittlig 5,2 uker pr bruker. Det er
ikke gjort vurderinger av hvor mye eller hvor tunge disse brukerne er. Forelgpig syns
pagangen i fjellkommunene & vagre atskillig lavere enn i kystkommunene, da saalig
Tjeme, men det er ogsa store forskjeller mellom disse tre kystkommunene. (Tab. 2.)
Pilotstudien undersgker/avdekker ingen direkte sammenhenger til standardniva og bruker
kun 'kommune' som uavhengig variabel.

| denne rapporten er hovedkonklusjonen

" ..at forelgpig utgjar ikke hyttebruker ne noen stor utgift for kommunene, kanskje med
unntak av Tjgme. Tjgme er en kommune med en liten egen befolkning dik at en dik utgift
relativt sett vil merkes mer pa Tjeme enn i folkerike kommuner. Kommunen har heller
ikke kraftinntekter slik enkelte hyttekommuner i innlandet har.” (Carlson 2008:32)

Eiendomsskatt®

Den mest dpenbare potensielle plusseffekten av fritidsboliger pa kommunal gkonomien er
knyttet til eiendomsskatten. Med innfaringen av muligheten til & utskrive eiendomsskatt
pa samtlige eiendommer i hele kommunen®, ikke bare i bymessig utbygde strak, er det
mulig a skattlegge ogsa fritidsboliger. Eiendomsskatt pa boligeiendommer er i 2009
innfart i 166 kommuner, av disse har 111 kommuner utvidet det geografiske skatte-
omradet til & omfatte hele kommunen og inkluderer altsd ogsa fritidsboliger. Det er svaat
varierende praksis nér det gjelder verdifastsettelse, taksering, bunnfradrag og promille-
satser i ulike kommuner, noe som enkelte steder har skapt betydelig stay mens ordningen
andre steder er innfart smertefritt.

| de kommuner som bergares av villreinplanleggingen’ er det i 2009 15 som praktiserer
eiendomsskatt, derav 10 i hele kommunen. Til sammen har ’villreinkommunene' ca

65 000 fritidsboliger. Av disse er det ca 20 000 enheter som er omfattet av eiendomsskatt.
Niva og innretning pa skattleggingen varierer mye mellom kommunene, da dette er

* Tigme, Sandefjord, Hurum, Vinje, Hol og Sigdal.

® Den eneste kilden til samlet informasjon om kommunal praksis p& dette omradet er sammenstilt av Huseiernes
landsforbund (2009).

® Denne muligheten ble innfart fra og med skattedret 2007 gjennom endring av 16. juni 2006 i Lov om
eigedomsskatt til kommunane av 6. juni 1975 nr. 29.

" Elverum er i prinsippet omfattet av planregionen Rondane-Sglnkletten, men med en s vidt liten del at man
ikke har deltatt i planarbeidet. Elverum er derfor tatt ut av oversiktene i rapporten.
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Tab. 3. Status for innfgring av eiendomsskatt i "villreinkommunene’. 20009.

Kommune: Eiendomsskatt: Fritidsboliger 2009:
nr navn sats bunnfradrag omfatter ialt m/e-skatt

438 Alvdal 0,0070 0  bystrgk 776 0
938 Bygland - - - 854 0
941 Bykle - - - 2071 0
511 Dovre 0,0070 0 hele 665 665
1232 Eidfjord - - - 772 0
439 Folldal - - - 636 0
1129 Forsand - - - 536 0
1122 Gjesdal = = = 857 0
403 Hamar 0,0057 220000 hele 571 571
1133 Hjelmeland 0,0020 100 000 hele 1100 1100
620 Hol - - - 4946 0
1034 Heegebostad - - - 602 0
1037 Kvinesdal - - - 1144 0
501 Lillehammer 0,0038 550 000 bystrak 1310 0
415 |gten 0,0020 200 000 hele 1 050 1050
516 Nord-Fron 0,0070 200000  bystregk 2 060 0
633 Nore og Uvdal - - - 3813 0
1228 Odda 0,0070 0  bystrak 1249 0
432 Rendalen - - - 2458 0
520 Ringebu 0,0025 300 000 hele 3412 3412
412 Ringsaker 0,0020 200 000 hele 6 316 6 316
632 Rollag 0,0035 0 hele 1752 1752
517 Sel 0,0060 200 000 hele 1954 1954
1046  Sirdal - - - 3500 0
430 Stor-Elvdal - - - 2390 0
1134 Suldal - - - 1715 0
519 Sgr-Fron 0,0029 300 000 hele 1633 1633
826 Tinn - - - 2 694 0
833 Tokke - - - 1050 0
1231 Ullensvang - - - 222 0
1233 ulvik - - - 272 0
940 valle - - - 1069 0
834 Vinje - - - 3821 0
521 @yer 0,0020 0 bystrak 2071 0
929 Amli - - - 755 0
429 Amot 0,0055 150 000 hele 1323 1323
1026 Aseral - - - 1827 0
| alt 65 246 19776

Gjesdal kommune har avviklet eiendomsskatt pa boliger fra og med 2008
Hjelmeland og Rollag kommuner har innfgrt eiendomsskatt pa boliger fra og med 2008
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forhold som star det enkelte kommunestyre fritt til & bestemme. (Jfr. tab. 3.) | tida siden
det ble gitt adgang til & pdlegge eiendomsskatt i hele kommunen (2007) er det to av
"villreinkommunene' som har innfart dette (Hjelmeland og Rollag). | Gjesdal er
elendomsskatt pa boliger avviklet i perioden.

Utskriving av eiendomsskatt er basert pa en verditaksering av eiendommene. Takseringen
administreres av kommunen etter gitte retningdlinjer for verdifastsettel se vedtatt av
kommunestyret. Det kan brukes forskjellige soneinndelinger med ulike gjablongverdier
for kvadratmeterpris. Takstene som benyttes kan variere fralav takst til full markedsverdi
og det kan benyttes bunnfradag av varierende sterrelse. Alder/standard og beliggenhet vil
opplagt vage viktige variabler for verdifastsettelsen, dlik at (fritids)boliger med hay
standard og god beliggenhet vil fa hgyere verdi enn enkle enheter med darligere beliggen-
het. En hgy takseringsverdi (skattegrunnlag) vil vaae grunnlag for hgyere skatt enn for en
enhet med lav takseringsverdi, og dik sett er det sammenheng mellom standard og
skattepotensial. Inntekter fra eiendomsskatten er inntekter til fri disposison for
kommunene, slik at en stor andel fritidsboliger med hgy standard vil gke inntekts-
potensialet pa en inntektspost som er gunstig for kommunen.

Caravanplasser

Caravanplassene er i mange omrader et arealintensivt og tett alternativ til privateide
fritidsboliger, framfor at langs kysten men ogsdii attraktive fjellomrader, somii villrein-
fiellet. Dette er et segment vi vet svaat lite om, bade pa bruker- og bedriftssiden. Vi
prevde derfor &faen grov oversikt over antall plasser og brukerei de tre planomradene.
17 av de 36 kommunene har oppgitt at de har faste oppstillingsplasser for campingvogner
i kommunen, 5 oppgir at deikke har slike plasser. Et grovt estimat over kapasiteten pa de
plassene der det er oppgitt kan vaare ca 3 500 vogner/enheter. Dette tallet inneholder ogsa
plasser lokalisert andre steder i disse kommunene, ikke barei tilknytning til
villreinomradene. (Jfr. tab. 18 i kapittel 3.) Hvor mye disse brukes eller ferdselen fra
brukerne er sa vidt oss bekjent ikke kartlagt.

Denne typen plasser vil ikke legge stort press pa kommunal V A-infrastruktur, da det ikke
vil vaae aktuelt med tilknytning fra de enkelte vogner eller enheter. | den grad det
eksisterer et felles sanitagranlegg kan VA-tilgangen vaare | gst pa forskjellige mater.
Lokaliseringen til de plasser som er aktuelle i forbindelse med villreinplanenetilsier at
det i mange tilfeller neppe er aktuelt med tilknytning til kommunal e anlegg pga. avstand
og utbyggingskostnader. Slike enheter kan heller ikke eiendomsbeskattes som fast
elendom, dadei prinsippet fortsatt er mobile enheter.

Caravanplasser har trolig generelt liten innflytel se pd kommunal gkonomiske forhold.
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2.1.2. Lokalgkonomiske virkninger

Med lokal gkonomiske virkninger mener vi virkninger i det lokale naaringsliv som
kommer pa kort sikt, og somi stor grad vil variere med aktivitetsnivaet. Typisk vil veae
virkninger som f@lger av at eiere og andre brukere av fritidsboligene legger igjen penger i
butikker lokalt og hos lokale leverandarer og handverkere. Dette er et omréde vi vet
forholdsvis mye om, og som framfor alt har vaert fokusert i forbindelse med de fleste
undersgkel ser som har vaat gjennomfert i s.k. hytteundersegkelser i Norge.

Pa dette omradet er det gjennomfert en del undersekelser, der @stlandsforskning
(Ericsson& Grefsrud 2005) og Hagskolen i Buskerud (Velvin m.fl. 2000) har de mest
matnyttige i denne sammenheng. | tillegg er det ved Hggskolen i Lillehammer
giennomfert flere undersekel ser over samme lest (Flognfeldt jr 2004), men de seneste er
ikke endelig publisert.

Det gisi disse rapportene grundige resultater for forbruk lokalt som kan tilbakeferestil
egenskaper ved fritidsboligens lokalisering og standard. Den absol utt viktigste forutset-
ningen for de opphol dsbetingede |okal gkonomiske virkningene er volumet pa bruken av
fritidsboligene, og bruken er svaart naart knyttet til standard og tilgjengelighet. | tillegg er
lokalt tilbud og avstand til dette viktig for forbruket. Dette er sammenhenger det ikke er
delte meninger om.

En kan anskueliggjere disse sammenhengene som vist i figur 1. nedenfor.

Fig. 2. Faktorer som pavirker bruk av fritidshus og lokalgkonomiske effekter.

Kjennetegn ved Lokalgko-
fritidshuset: nomiske
Egenskaper ved eierne: * standard effekter
a) Motiver for eie og bruk / ::)igjlgr?;gl?;et
(verdiforankring)
Bruk av
* moderne friluftslivsutaver » fritids-
* tradisjonell huset
friluftslivsutaver /
* spesialisert Kijennetegn ved
friluftslivsutgver omrédet: Tilbud pa stedet:
* sosialt forankret eier
* fleksibel profesjonsutaver * aktiviteter/sesong * butikkutvalg
* reiseavstand * varespekter
* tilbud undervegs

Kilde: Ericsson & Grefsrud (2005:98), Fritidshus i innlandet: Bruk og lokalgkonomiske effekter.
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Som gér klart fram av figuren er det ogsa andre forhold enn standard som har betydning
for bruken av fritidsboligen, og det er ogsa forhold utenfor fritidsboligen sa pavirker bade
bruk og forbruk. Det er imidlertid forholdsvis lite analysert kunnskap om de andre
forholdene som er trukket opp i figuren.

Velvin (2003) konstaterer nar det gjelder lokalt tilbud og avstand til dette at:

” De som har mindre enn 5 kilomenter til naa meste handlesentrum brukte ved siste
hyttetur omtrent 3 ganger mer lokalt enn de hytteeiere som har lengre kjgreavstand
til sentrum, | tillegg finnes den starste lokale omsetningen i omrader knyttet til
store lokale handlesentra.” (s.12)

Som vi har vist tidligere, er det sterk sammenheng mellom standard og bruk (tab. 1). Det
er ogsa sammenheng mellom standard og forbruk, dels gjennom at hgy standard gker
bruken, men ogsa fordi eieretil hgystandards fritidsboliger forbruker mer da de oppholder
seg i fritidsboligen, noe som ytterligere kompliserer bildet. Ericsson & Grefsrud (2005)
har kommet til f@l gende egenskaper ved fritidsboligene som har betydning for bruk og
forbruk (tab. 4.).

Tab. 4. Egenskaper ved fritidsboligen av betydning for bruk og forbruk

Antall Forbruk pr Faste utgifter  Anskaffelser/
bruksdagn persondggn vedlikehold

Vann og strgm-  Ja —seerlig Ja Ja Ja

standard vinter

Veitilgjengelig-  Ja - seerlig Ja- seerlig (Ja) (Ja)

het vinter vinter

Antall (Ja) Nei Ja Ja

kvadratmeter

Antall senger Ja Nei Ja Ja

Byggear Ja (far/etter Nei Ja (For/etter Ja (Far/etter
1995) 1995) 1995)

Kilde: Ericsson, B og R Grefsrud (2005:198): Fritidshus i innlandet: Bruk og lokalgkonomiske effekter.

Det er vanlig a skille utleggene som fritidshuseiere har i tre kategorier:

a) Oppholdsbetingede utgifter, som er variable utgifter knyttet til selve oppholdet. Det er
farst og fremst mat- og dagligvarer og bensin, og evt. utlegg til fritidsaktiviteter
(eks.vis skiheis, golf, ol.) avhengig av tilbud i omrédet.

b) Faste utgifter, utgifter somi prinsippet er uavhengig av bruksfrekvenser. Posten
omfatter framfor alt strem og annen fyring, kommunale avgifter, forsikring og veg- og
brayteutgifter. Det viser seg at i praksis er ogsa denne typen utgifter avhengig av
bruksfrekvens, saalig strem og andre fyringskostnader.

¢) Anskaffelser, vedlikehold, nybygg og ombygging, som da omfatter innkjgp av inventar
og utstyr, ngdvendig vedlikehold, samt til- og ombygginger. Ogsa denne utgifts-
kategorien varierer med brukshyppighet.
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Tab. 5.a. Oppholdsbetingede utgifter, ferieopphold, etter utgiftspost, sesong og kommune. Prosent.
NB. Tallene er ikke direkte sammenliknbare. Se resp. undersgkelse for metodetilngerming.

Sigdal*  Krgdsherad* Rendalen**  Gausdal** N-Aurdal**  Sjusjgen***
Utgiftspost Somogvin Somogvin Som vin  Som vin Som vin Som vin
Mat-/dagligvarer 58 50 61 59 66 63 59 63 61 65
Bensin ol./bilrep. 13 13 12 16 10 6 12 7 5 5
Fritidsaktiviteter 8 19 5 8 6 12 7 7 10 13
Andre opph.bet 21 18 21 19 19 17 23 23 25 18
lalt 100 100 99 102 101 98 101 100 101 101

. (99,- (63 (105,- (83, (117,- (91,- (2009,- (2516,-

Basis (kr/n)****  (158,-/888) (262,-/236) /104) /124) /111) /158) /133) /143) /70)  /70)

Kil

der:

(1) Ericsson, B. og R. Grefsrud (2005): Fritidshus i innlandet: Bruk og lokalgkonomiske effekter, @F.

(2) Flognfeldt, Thor jr (2004): Hytteundersgkelsen pa Sjusjgen 2004, upublisert rapportmanus.

(3) Velvin, J, E. Drag og L.P.Soltvedt (2000): En kartlegging av hytteturisme som ledd i utvikling av baerekraftige
lokalsamfunn, HiBu.
* Pr. dagn pr. fritidsbolig (dvs. pr. bruksdggn), 1996
**  Pr. person pr. dggn (dvs. pr. persondggn), 2003

*kk

Pr. fritidsbolig og ferieuke, 2004

***% Det er uklart hvordan utenbygds boende er registrert pa Sjusjgen, ellers er de trukket ut av beregningene.

Tab. 5.b. Faste utgifter, anskaffelser og starre byggeprosjekter etter utgiftspost og kommune. Pr.
fritidsbolig pr. ar. Prosent.
NB. Tallene er ikke direkte sammenliknbare, og i forskjellig kroneverdi.

. Sigdal*  Krgdsherad* Rendalen Gausdal N-Aurdal Sjusjgen**

Utgiftspost

% % % % % %
Fyringsutgifter 45 53 43 54 54 43
Kommunale avg. ~ ~ 15 12 11 6
Veg-/bmyte-/p- 1 9 12 9 16 6
utgifter
Andre faste (inkl. -4 38 30 25 19 46
forsikring)
Fasteutg,ialt(kr) (4229,-)  (4644,-)  (4946,-)  (823L,) (6008,-) (10683,-)
Anskaffelser 31 27 43 40 46 15
vediikehold og 17 24 20 14 16 9
reparasjoner
Ominnredning og 53 49 37 46 38 77
tilbygg
Anskaffelser og

! - - - . . 30151,-
bygg, i alt (kr.) (8291, (9337,))  (11681,-)  (14936,) (14147, ( )
LZ'EFEJ:')"dSbO"g (13000) (14000 (17000-) (23000-) (20000,  (41000,)
Kilder: (1) Ericsson, B. og R. Grefsrud (2005): Fritidshus i innlandet: Bruk og lokalgkonomiske effekter, @F.
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(2) Flognfeldt, Thor jr (2004): Hytteundersgkelsen pa Sjusjgen 2004, upublisert rapportmanus.

(3) Velvin, J, E. Drag og L.P.Soltvedt (2000): En kartlegging av hytteturisme som ledd i utvikling av baerekraftige
lokalsamfunn, HiBu.
* | denne undersgkelsen er ikke spesifisert kommunale avgifter, heller ikke andre typer fyringsutgifter enn

strgm. Dette inngér trolig i ‘andre faste’.

**  P3Sjusjgen utgjer bygslingsavgifter ca 25% som her er tatt inn i andre faste’.
Det er oppgitt store utgifter til ominnredning/tilbygg og offentlige tilknytningsavgifter pa Sjusjgen, noe
som antakelig kan tilbakefgres til at mange na far anledning til & knytte seg til offentlig VA-nett og stram.



Vi har satt opp disse utgiftskategoriene for de tre mest omfattende og mest sammenlikn-
bare undersgkelsenei tab. 5.a. og b. spesifisert etter undersgkel seskommune. Tabellene
omfatter forbruk/innkjep bade i og utenfor kommunene fritidsboligen er lokalisert i. Vi
ser at det er bade forskjeller og likheter mellom kommunene, og noe av det kan skyldes
ulikheter i undersgkel sesoppleggene slik at tallene ma ikke tolkes ngyaktig. Dels er de
usikrei seg selv fordi de er basert pa utvalg, dels kan datagrunnlaget ha blitt behandlet
ulikt i rapporteringsfasen.

Nar det gjelder de opphol dsbetingede utgiftene, er mat- og dagligvarer uten tvil sterste
utgiftspost. Det henger framfor alt sammen med at det er en varegruppe som alle bruker
penger pa. Tallene ovenfor inkluderer alt forbruk til dagligvarer og andre innkjgp
uavhengig hvor innkjgpene er foretatt, og sier dermed utel ukkende noe om det samlede
potensialet for forbruk i bygda®. De kritiske verdiene er imidlertid hvor mye av det
samlede forbruket som blir lagt igjen lokalt.

Denne andelen kan neppe styres direkte, men det er mulig alegge forholdene mest mulig
til rette for at det skal vaare aktuelt, attraktivt og enkelt for fritidsboligeierne & bruke
lokaletilbud. Det er saalig to forhold som vil veere avgjarende:

- avstand og tilgjengelighet til lokalt handel ssenter

- bredde og dybde (utvalg) pa det |okale handelstilbudet

Ved planlegging av nye fritidsboliger vil det vaae flere forhold som trekker i samme
retning lokaliseringsmessig. Det mest avgjgrende er kanskje kravet om tilkopling til
offentlige VA-systemer, som av bade gkonomiske og miljamessige hensyn tilsier
konstentrert utbygging i naerheten av eksisterende ledningsnett eller bebyggelse. Det betyr
som regel ikke altfor langt fra bygda/sentrum, noe som samtidig gir et bedre grunnlag og
lettere tilgjengelighet til lokalt handel stilbud og andre aktiviteter og attrakgoner.

Dersom kommunen har store handelslekkasjer (ogsd) fra egen befolkning, er det i ferste
omgang ingen grunn til & vente at evt. fritidshuseiere gjennom sine innkjgp kan oppveie
dette. Tilreisende, enten det er turister eller fritidshusbeboere, har det samme handle-
menstret som fastboende (Hansen 1994). Det er imidlertid eksempler pa at handel stilbudet
gradvis kan utvikle seg i bredden og dybden hvis volumene av tilreisende er tilstrekkelig
store. Den utviklingen vil ha best forutsetninger for alykkes pa steder som ogsa framstar
som turiststeder, og derfor har et jevnere kundegrunnlag enn rene privateide fritidsboliger
som regel kan gi. For butikktilbud som gar pd marginalene vil et hvert tilskott av kunder
vage viktig, og derfor vil det prinsipielt kreves mindre volum for & opprettholde et
marginalt butikktilbud enn for arettferdiggjere en etablering av nye tilbud. Her snakker
vi om kritiske terskelverdier, der lokal situasjon vil avgjare betydningen.

8 Det er likevel viktig & vaere klar over at omsetningstall i detaljhandel og til bensin kan synes svaert store, men
at verdiskapingen (ofte enkelt malt i sysselsettingen) i disse bransjene er liten sammenliknet med f.eks.
tjenesteproduksjon eller innenfor bygg/anlegg. Tall fra forbruksundersgkelser presenteres som regel inkludert
merverdiavgift, da det er den summen forbruker betaler det spgrres om. Det forbruksfordelinger oppgis i kroner
er tallet derfor oftest 12% resp. 20% for hgyt (mva-satser 14% og 25% regnet fra nettotall).
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| "villreinkommunene' vil en del av problematikken vaare knyttet til fritidsboliger som
allerede er bygget og kanskje har et mer spredt |okaliseringsmenster enn de som bygges i
dag. Daer avstand til sentrum gitt og de |okaliseringsmessige frihetsgradene ikke lengre
tilstede. De strategiske mulighetene vil daliggei & gke bruken av dagens fritidsboliger,
og vurdere om kundegrunnlaget vil vaare stort nok til aiverksette tiltak i handelstilbudet
rettet spesielt mot dette kundesegmentet, f.eks. dpningstider (fredag kveld) eller
segmentorientert vareutvalg.

A legge forholdene til rette for & eke bruken vil f.eks. vaare & forenkle eler framskynde
infrastrukturtiltak som kan fremme standardhevinger pa og lette atkomsten til de
eksisterende fritidsboligene. Det kan tenkes stramframfaring, V A-tilknytningspunkter,
fiberkabel, vegtilgjenelighet, osv.

Bygging og andre tjenester

Syssel settingsmessig vil fritidsbeboernes penger vaae mer verdt i bygg- og anleggs-
sektoren enn i detaljhandelen. | detaljhandel gér en svaat stor andel av omsetningen ut av
omradet igjen i form av varekjep, og det tilfgres altsa liten merverdi til produktet i
detaljhandel sbedrifter. | bygg- og anleggssektoren er verdiskapingen starre, da innslaget
av tjenester, og dermed *foredlingen’ av sluttproduktet, utgjer en starre del av prisen.
Hvor mye som vil tilfalle det lokale nagingslivet er avhengig av mange forhold:

- Omfang og utbyggingstakt, vil veare avgjarende for i hvilken grad lokale aktarer har
kompetanse og kapasitet til & konkurrere om anbud. Et stort antall enheter og rask
utbyggingstakt vil i utgangspunktet favorisere store entreprenarer som har ressurser
personell- og maskinmessig. Geografisk tilharighet (lokalt firmaeller utbygger utenfor
regionen) vil pavirke tilbgyeligheten til & bruke lokale underleveranser, bl.a. pagrunn
av ulike kontaktnett.

- Vag av ferdighus eller snekkeroppsetting vil ha betydning for hvor store og hva dlags
underleveranser som potensielt vil kunne komme lokale handverkere og leveranderer til
gode. Enkelte ferdighus leveresf.eks. " med snekker’.

- Vag av total- eller delentrepriser vil hainnflytelse pa hvem som kan legge inn anbud,
ogi stor grad hvordan den geografiske fordelingen av jobber kan bli.

- Lokalt nagringslivs struktur og sterrelse vil i stor grad bestemme hva som er mulig &
dekke av lokale bedrifter. Det gjelder bade type leveranser og kapasitet i lokale firmaer.

Forskjeller i 1okal gkonomisk betydning

Det er gjort noen estimeringer av |okal gkonomiske effekter av fritidsboliger. Ericsson &
Grefsrud (2005) har ansldtt |okal gkonomiske virkninger i form av syssel setting
kommunevis for de tre kommunene Rendalen, Gausdal og Nord-Aurdal, der det er regnet
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bade pa bruksbetingede virkninger av eksisterende, effekten av nybygging og

ringvirkninger de siste &ra. Deres konklusion er at
" (v)ar under sgkel se bekrefter at eierne av velutstyrte hytter med full teknisk
standard, helarsvei og beliggenhet naar al pinanlegg bruker mer penger i
fritidsboligkommunen enn eierne av enklere hytter. Det er likevel dlik at den
relative nagringsmessige betydningen av hytter kan veare vel sd hay i et omrade med
hytter med enklere standard dersom det bare er mange nok hytter. Dette er
illustrert i tabell 6.1. 1 gjennomsnitt er det belgpet hver hytteeier i Rendalen kjaper
for i hyttekommunen om lag 50 % mindre enn gjennomsnittet for hytteeiernei
Gausdal og Nord-Aurdal. Dette har sammenheng med ulikheter i forhold som
teknisk standard, veitilgjengelighet, avstander og nagringslivetstilbud pa stedet.
Syssel settingseffekten er dermed ogsa laverei Rendalen enni de andreto
kommunene. Sden det er mange hytter i Rendalen i forhold til folketall og
arbeidsplasser, er likevel den relative betydningen av fritidsboliger i Rendalen for

2 n

syssel settingen minst like hgy somi de to andre kommunene vi har sett pa.” (s.133)

Det poengteres ogsa at de direkte virkningene er viktigere enn ringvirkninger, som alltid
vil vaae lavere enn de direkte virkningene.

Den tilhgrende tabellen det refererestil i sitatet ovenfor viser falgende tall og effekter
som i tab. 6. nedenfor.

Tab. 6. Anslag lokalgkonomiske effekter — kommunevis (2002-priser). Fra Ericsson & Grefsrud 2005:133.

Rendalen Gausdal Nord-Aurdal

Antall hytter pr 1.1.05 2299 2043 3869
Fritidsboliger i % av folketallet 109% 33% 60%
Andel med fast strem el. hgyere standard 30.6% 53,4% 47,7%
Vekst i tallet pa fritidsholiger 1997-05 12% 37% 10%
Persondggn pr. fritidshus 110 154 136
Anslag kjgp kr. pr hytte — eksisterende fritidshus 20.000 34.000 31.000
Anslag direkte syss.virkn — eksist. fritidshus (antall sysselsatte) 23 35 65
Anslag direkte syss.virkn — nye fritidshus* (antall sysselsatte) 6 62 19
Anslag totale virkninger (nye og eksisterende) inkl ringvirkninger** 35 127 108
(antall sysselsatte)

i % av sum sysselsetting 5% 6% 3%

*  Utbyggingstakten (antall nye fritidshus) er basert p& gjennomsnittlig utbyggingstakt/ar i perioden 2002-
2005.

** | de totale sysselsettingsvirkningene er ringvirkningene estimert for regionen, p& grunn av beregnings-
teknikken. De direkte virkningene er kommunetall, mens ringvirkningenes sysselsettingseffekt dermed
vil veere mindre i den egne kommunen og ogsa komme resten av regionen til gode.

Tl har gjort noen gablonmessige beregninger (regneeksempler) i enkelte kommuner
over hvor mye av verdien av utbyggingen (gjelder altsa bare nybygg) av fritidsboliger
som blir hentet i egen kommune. En slik framgangsméte gir relativt store variasoner
mellom kommuner. Det foreligger eksempler fraVoss, Hol og Hemsedal kommuner. |
Voss og Hemsedal ble cato tredjedeler av de samlede inntektene som genereresi
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forbindel se med utbygging av fritidsboliger varende i egen kommune, i Hol var
tilsvarende tall om lag en tredjedd. (Jfr. tab. 7.)

De starste forskjellene syns a kunne tilbakef gres til organiseringen av utbyggingene, dvs.
i hvilken grad det er lokale som stér for utbygging og salg eller om man slipper til store
akterer som kjgper opp utbyggingsomrader og tar ut fortjenesten av utviklingen. Dette er
imidlertid ikke systematisk undersgkt. Tallene indikerer ogsa at det er forskjeller i lokal
kapasitet mellom V oss pa den ene sida, som har 75-80% av arbeids- og material-
leveranser internt i kommunen, og Hol og Hemsedal som har langt lavere andeler.

Tab. 7. Inntektsfordeling samlet og lokalt pr &r ved utbygging av fritidsboliger. Hemsedal (2006), Hol
(2006) og Voss (2007) kommuner. Millioner kroner og prosentandel lokalt.

Hemsedal (135 enh) Hol (200 enh) Voss (100 enh)
Inntektsfordeling Omsialt Omslok Lokalt% |Omsialt Omslok Lokalt % |Omsialt Oms lok Lokalt %
Tomtesalg 133 133 100 205 125 61 53 48 91
Fortjeneste 119 119 100 164 51 31 70 50 71
Mva materialer/arbeid] 69 0 0 82 0 0 45 0 0
Sum materialer 135 27 20 145 29 20 89 71 80
Sum arbeid 142 85 60 184 51 28 92 70 76
| alt 598 364 61 780 256 33 349 239 68

Kilder: Dybedal, Petter (2007): @konomiske virkninger av reiseliv i Hol og Hemsedal 2006, TdI-rapport 893/2007, T@I
Dybedal , Petter (2008): @konomiske virkninger av reiseliv i Voss 2007, T@I-rapport 950/2008, T@I

Ingen av estimatene i undersakel sene referert ovenfor er godt kvalitetssikret empirisk, og
det er ikke systematisert under hvilke forhold de |okal gkonomiske effektene blir mest
gunstig.

2.1.3. Neerings-/bygdeutviklingsmessige virkninger

Viktige argumenter for & vurdere/satse pa utbygging av fritidsboliger i mange kommuner
er nagings- og bygdeutvikling pa lengre sikt. Reisdliv/fritidsboligutbygging blir sett pa
som en av fa naaingsaktiviteter som kan bidratil & oppretthol de bosetting og syssel setting
i distriktene dajordbruk og annen distriktsorientert virksomhet er blitt stadig mer
effektivisert og vanskeligere a drive lgnnsomt. Fokus blir ofte satt pa destinasjons-
utvikling, der ' fjellandsbyer’ lokalt kan framsta som de beste alternativer, ofte med
grunneiere som padrivere. Et viktig poeng er imidlertid at salg/bortfeste av tomter i ferste
omgang kun er en ren formuesompl assering, men som kan vaare ngdvendig for alase ut
kapital. | hvilken grad dette sd kan bidratil lokal nagings- eller bygdeutvikling avgjeres
imidlertid av hvordan og hvor denne formuen brukes i neste trinn. | *villreinkommunene'
er det vel neppe aktuelt & vurdere pning av helt nye omrader i tilknytning til
planomradet, savi legger farst og fremst vekt pd muligheter og forutsetninger i tilknyting
til eksisterende omrader med fritidsboliger.
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Viktige forutsetninger for &fa sysselsetting av & utvikle skreddersydde tjenester tilpasset
fritidsboligsegmentet er innbyrdes lokalisering og absolutt antall. Det er fortsatt relativt fa
fritidsboligeiere som kjgper vaktmestertjenester eller andre tilbud, utenom evt. brayting
og ved, slik at det ma vagre et tilstrekkelig stort antall enheter i utgangspunktet skal det
vage forutsetninger for a skaffe rimelig jamn/tilstrekkelig syssel setting. Disse enhetene
bar trolig heller ikke vaare lokalisert slik at det er nadvendig med mye kjegre-/transporttid
mellom dem. Store og tette konsentragoner av fritidsboliger gir her et bedre grunnlag for
utvikling av spesialtjenester rettet mot dette markedet. Da dette ofte ogsa er enheter med
hay standard, som brukes mye, gir det et bedre grunnlag enn andre |okaliseringsmenstre.
Trolig finner vi de beste forutsetningene i tilknytning til mer destinag onspreget

utbygging.

Ericsson & Grefsrud (2005) trekker i sitt avslutningskapittel opp problemstillinger som er
naat tilknyttet disse sparsmalene. De knytter mulige effekter ogsa opp mot eiernes
preferanser og verdiforankring, som har betydning for hva slags fritidsboliger og steder
velger og som mer eller mindre gjenspeilesi bruk og forbruk. Gjennomsnittstall, som
oftest er det som presenteres, fanger i liten grad opp om nye utviklingstrekk eller trender
gjer seg gjeldende. Byggingen av nye hytter viser at det er hytter med hgy teknisk
standard og vintervei som dominerer. Dette er et ledd i den alminnelige vel standsutvik-
lingen, der nye generasjoner hytteeiere sannsynligvis ser pa slike bekvemmeligheter som
en selvfglge. Hayere inntekter blant folk ferer ogsatil at flere enn tidligere har rad til en
ekstrabolig pafjellet eller ved kysten med hgy standard.

Selv om de fleste fritidsboligeierne har relativt tradigonelle verdier knyttet til hyttelivet
og foretrekker et forholdsvis enkelt friluftsliv med naerhet til naturen, er det to mindre
grupper som er sazlig interessante i gkonomisk sammenheng, fordi de rett og slett bruker
fritidsboligen mer enn andre og fordi de har et hayere |okalt forbruk. De benevnes’ den
moderne rekreasjonsutever’ og’ den fleksible profegonsutever’ (se ogsdkap. 2.2.1.).
Disse eierne har fritidsboliger med hag teknisk standard og bilvei fram hele ret. De
"moderne” herer med blant de yngste, mens de "fleksible” er noe eldre. Ericsson &
Grefsrud mener disse el erskapsdimensjonene er pa fremmars.

Disse to gruppene oppholder seg myei fritidsboligene sine, saalig vinterstid, og har et
relativt hgyt lokalt forbruk. De bryr seg sannsynligvis ikke med alage til mat paforhand,
siden de har et velutstyrt kjakken. Fritidsboligene deres ligger heller ikke langt fra
naa'meste handlemulighet og biltilgjengelighet er sikret hele aret. Hyppig bruk og hay
standard medfarer relativt hgye kostnader i forbindel se med stramforbruk og andre faste
kostnader, og forbruket er hayt til anskaffel ser, ombygging og vedlikehold. Mens
snekring og annet vedlikehold tradigonelt har vaat sett pa som fritidssyssel pa hytta, kan
det vage at disse eierne i stedet kjgper tjenester fralokale handverkere, for afrigjeretid
til andre aktiviteter. Ericsson & Grefsrud har ikke undersgkt inntektsforholdene, men det
er grunntil atro at dette er eiere med relativt haye inntekter.
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Moderne rekreasonsutgvere og fleksible profesjonsutevere kan vagre villige til & bruke
penger lokalt, dersom det finnes passende og gode tilbud i naaomradet. Tilbud kan enten
utvikles ved at konsentrasjonen av fritidsboliger er stor nok lokalt, alternativt lokalisert i
tilknytning til annen reisalivsvirksomhet, eller ved at tilgjengeligheten til eksisterende
tilbud rettet mot den fastboende delen av befolkningen er god. Det skulle gi et godt
grunnlag for i framtida & kunne oppna |okal gkonomiske effekter uten store konflikter om
arealbruk i sdrbare hayfjellsomréder, daen’avsides' lokalisering vil trekke mot lavere
standard og dérligere